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О праве на досрочное назначение трудовой пенсии 
по старости лицам, осуществлявшим педагогическую 
деятельность в учреждениях для детей

Уважаемый Владимир Ростиславович!

Информируем Вас, что в Российский профсоюз работников культуры 
поступают жалобы работников и обращения профсоюзных организаций по 
вопросу восстановления права на досрочное назначение трудовой пенсии по 
старости для лиц, осуществляющих педагогическую деятельность в 
учреждениях для детей.

Ранее периоды работы в определенных должностях в учреждениях 
дополнительного образования для детей с 1 ноября 1999 года по 31 декабря
2000 года на основании действовавших постановлений Правительства 
Российской Федерации от 22 сентября 1999 года N 1067 "Об утверждении 
Списка должностей, работа в которых засчитывается в выслугу, дающую 
право на пенсию за выслугу лет в связи с педагогической деятельностью в 
школах и других учреждениях для детей, и Правил исчисления сроков 
выслуги для назначения пенсии за выслугу лет в связи с педагогической 
деятельностью в школах и других учреждениях для детей" и от 1 февраля
2001 года N 79 "О внесении изменений и дополнений в постановление 
Правительства Российской Федерации от 22 сентября 1999 года N 1067" 
включались в стаж работы, дающий право на досрочное назначение трудовой 
пенсии по старости, без каких-либо ограничений.

Однако, начиная с 1 января 2001 года, в стаж работы, дающей право на 
досрочное назначение пенсии по старости лицам, осуществляющим 
педагогическую деятельность в учреждениях для детей, периоды работы
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засчитываются на основании Постановления Правительства Российской 
Федерации от 29 октября 2002 г. № 781 «О списках работ, профессий, 
должностей, специальностей и учреждений, с учетом которых досрочно 
назначается трудовая пенсия по старости в соответствии со статьей 27 
Федерального закона «О трудовых пенсиях в Российской Федерации», и об 
утверждении Правил исчисления периодов работы, дающей право на 
досрочное назначение трудовой пенсии по старости в соответствии со 
статьей 27 Федерального закона «О трудовых пенсиях в Российской 
Федерации» только при наличии условий, предусмотренных пунктом 12 
вышеуказанных Правил.

Эти условия предусматривают, что «Работа в должностях, указанных в 
пункте 2 раздела "Наименование должностей" списка, в учреждениях, 
указанных в пункте 2 раздела "Наименование учреждений" списка, за 
периоды начиная с 1 января 2001 г. засчитывается в стаж работы при 
наличии одновременно следующих условий:

на 1 января 2001 г. у лица имеется стаж работы в должностях в 
учреждениях, указанных в списке, продолжительностью не менее 16 лет 8 
месяцев;

у лица имеется факт работы (независимо от ее продолжительности) в 
период с 1 ноября 1999 г. по 31 декабря 2000 г. в должностях в учреждениях, 
указанных в пункте 2 раздела "Наименование должностей" и в пункте 2 
раздела "Наименование учреждений" списка».

Пункт 19 части первой статьи 30 Федерального закона от 28 декабря 
2013 года № 400-ФЗ «О страховых пенсиях» предусматривает право на 
досрочное назначение страховой пенсии лицам, не менее 25 лет 
осуществлявшим педагогическую деятельность в учреждениях для детей, 
независимо от их возраста.

Применение вышеуказанных Правил установлено Постановлением 
Правительства РФ от 16 июля 2014 г. N 665 «О списках работ, производств, 
профессий, должностей, специальностей и учреждений (организаций), с 
учетом которых досрочно назначается страховая пенсия по старости, и 
Правилах исчисления периодов работы (деятельности), дающей право на 
досрочное пенсионное обеспечение».

Установление Правилами вышеуказанных дополнительных требований 
к лицам, осуществляющим педагогическую деятельность в учреждениях для 
детей, по существу, носит дискриминационный характер по отношению к 
лицам, замещающих соответствующие должности в учреждениях для детей, 
с 1 января 2001 года и не имеющих стажа работы на соответствующих 
должностях и в учреждениях, продолжительностью 16 лет 8 месяцев.
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При этом следует отметить, что досрочное назначение трудовой пенсии 
является компенсационной нормой права, связанной с выполнением работы в 
особых условиях.

Законодательство предоставляет право на досрочное назначение 
трудовой пенсии по старости при выполнении работы, при которой, организм 
работника подвергается неблагоприятному воздействию различного рода 
факторов, обусловленных спецификой и характером профессиональной 
деятельности; учитываются также и различия в характере труда, 
функциональных обязанностях лиц, работающих на одних и тех же 
должностях, но в разных по профилю и задачам деятельности учреждениях и 
организациях.

Полагаем, что Правительство Российской Федерации, превысило свои 
полномочия, введя дополнительные по сравнению с Федеральным законом от 
28 декабря 2013 года № 400-ФЗ «О страховых пенсиях» ограничения права 
на пенсионное обеспечение отдельных категорий работников, а именно, 
лицам, не менее 25 лет осуществлявшим педагогическую деятельность в 
учреждениях для детей, независимо от их возраста.

Полагаем, что введенные Правилами вышеуказанные два 
дополнительных условия для зачета в стаж работы направлены на 
исключение права на досрочное назначение трудовой пенсии по старости 
категории лиц, осуществляющих педагогическую деятельность в 
учреждениях для детей, независимо от их возраста, предусмотренных 
пунктом 19 части первой статьи 30 Федерального закона от 28 декабря 2013 
года № 400-ФЗ «О страховых пенсиях».

Педагогическая работа по определенным должностям в указанных в 
Правилах учреждениях для детей существовала и до принятия Правил и 
после их принятия, при этом особые условия труда в таких учреждениях по 
указанным в Правилах должностям не изменились.

Считаем, что необходимо внести соответствующие поправки в пункт 
12 Постановления Правительства Российской Федерации от 29 октября 2002 
г. № 781 «О списках работ, профессий, должностей, специальностей и 
учреждений, с учетом которых досрочно назначается трудовая пенсия по 
старости в соответствии со статьей 27 Федерального закона «О трудовых 
пенсиях в Российской Федерации», и об утверждении Правил исчисления 
периодов работы, дающей право на досрочное назначение трудовой пенсии 
по старости в соответствии со статьей 27 Федерального закона «О трудовых 
пенсиях в Российской Федерации», исключив требования к наличию стажа 
работы в должностях и учреждениях, предусмотренных Правилами, 
продолжительностью в 16 лет 8 месяцев по состоянию на 1 января 2001 года,
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факт работы и в период с 1 ноября 1999 года по 31 декабря 2000 года в 
должностях и учреждениях, предусмотренных вышеуказанным 
Постановлением Правительства Российской Федерации от 29 октября 2002 г.

Российский профсоюз работников культуры готов принять участие в 
консультациях по данной проблеме, а также в разработке проекта 
Постановления Правительства Российской Федерации о внесении 
соответствующих изменений в Постановление Правительства Российской 
Федерации от 29 октября 2002 г. № 781.

Направляем для сведения копию письма Союза организаций 
профсоюзов «Федерация профсоюзных организаций Томской области» от 
25.11.2016 г. № 1-22/271, которое содержит просьбу о восстановлении 
утраченного права на досрочное назначение трудовой пенсии по старости, 
касающееся 350 работников только в Томской области.

Приложение: копия вышеуказанного письма на 2 л.

№781.

С.Н. Цыганова

В.Н. Потапова, 8(495) 915-80-73
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